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Ôá ÓõóôÞìáôá Õãåßáò óôçí Åõñþðç

Ç ìåôáññýèìéóç ôùí ÓõóôçìÜôùí Õãåßáò óôçí Åõñþ-

ðç áðïäåß÷ôçêå äéá÷ñïíéêÜ ìéá äýóêïëç äéáäéêáóßá. Ðïë-

ëÝò ÷þñåò ðáñïõóßáóáí äéïéêçôéêÝò êáé ïñãáíùôéêÝò

áäõíáìßåò ãéá ôçí õëïðïßçóç ôùí óôü÷ùí, ðïõ ðáñïõ-

óéÜóèçêáí óôá ðïëéôéêÜ ðñïãñÜììáôá ôùí äéáöüñùí

ðïëéôéêþí ðáñáôÜîåùí. Åðßóçò, õðÞñîáí ðïëëÝò êáèõ-

óôåñÞóåéò óôçí åöáñìïãÞ ôùí íüìùí êáé ôùí èåóìéêþí

êåéìÝíùí. Ç ïéêïíïìéêÞ äõóðñáãßá, ïé ÷áìçëïß Þ áêüìç

êáé öèßíïíôåò ñõèìïß ïéêïíïìéêÞò áíÜðôõîçò, óå óõí-

äõáóìü ìå ôçí Ýëëåéøç ðñïãñáììáôéóìïý, óõíÝâáëáí

óôçí áíáóôáëôéêüôçôá ôùí ìåôáññõèìßóåùí. Ç õëïðïßç-

óç ôùí óôü÷ùí ìéáò õãåéïíïìéêÞò ìåôáññýèìéóçò, óå

ìéá ÷þñá, êáèïñßæåôáé áðü Ýíá åõñý öÜóìá áëëçëÝíäå-

ôùí ðáñáãüíôùí. Óôç âéâëéïãñáößá ãéá ôá ÏéêïíïìéêÜ

êáé ôçí ÐïëéôéêÞ Õãåßáò Ý÷ïõí êáôáãñáöåß äéÜöïñïé

éóôïñéêïß, ïéêïíïìéêïß, ðïëéôéêïß êáé ïñãáíùôéêïß ðáñÜ-

ãïíôåò.

Ôá Áñ÷åßá ÅëëçíéêÞò ÉáôñéêÞò, óå ìéá ðñïóðÜèåéá

êáôáãñáöÞò ôùí ðáñáãüíôùí ðïõ åðçñåÜæïõí ôçí õãåéï-

íïìéêÞ ìåôáññýèìéóç óôéò ÷þñåò-ìÝëç ôçò ÅõñùðáúêÞò

¸íùóçò, áöéåñþíïõí ìéá óåéñÜ ìåëåôþí ðïõ Ý÷ïõí åê-

ðïíçèåß áðü ôï ÔìÞìá ÐïëéôéêÞò ÅðéóôÞìçò êáé Äç-
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ìüóéáò Äéïßêçóçò ôçò Ó÷ïëÞò Íïìéêþí Ïéêïíïìéêþí

êáé Ðïëéôéêþí Åðéóôçìþí ôïõ Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí.

Óôéò ìåëÝôåò áõôÝò ðáñïõóéÜæïíôáé ôá ÓõóôÞìáôá

Õãåßáò óôçí Åõñþðç êáé áîéïëïãïýíôáé ïé õãåéïíïìéêÝò

ìåôáññõèìßóåéò, ìÝóá áðü ôç äéåñåýíçóç ìéáò äÝóìçò

áëëçëÝíäåôùí ðáñáãüíôùí, ðïõ áíáöÝñïíôáé (á) óôçí
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êáèïñßæïíôáé áðü ôï åõñýôåñï êïéíùíéêü óýóôçìá, (ã)

óôéò ìáêñï-ïéêïíïìéêÝò äéáêõìÜíóåéò, ðïõ êáôáãñÜöïõí

ôçí ïéêïíïìéêÞ Ýîáñóç (áíÜðôõîç), êáèþò êáé ôçí ïéêï-

íïìéêÞ ýöåóç, (ä) óôï äéïéêçôéêü êáé ïñãáíùôéêü óý-

óôçìá, ðïõ áíáëáìâÜíåé ôç äéïéêçôéêÞ ìåôáññýèìéóç,

êáé (å) óôï ðïëéôéêü óýóôçìá ðïõ êáèïñßæåé, ôüóï ôéò

ðïëéôéêÝò ðñïôåñáéüôçôåò, üóï êáé ôçí «ðïëéôéêÞ âïýëç-

óç» ãéá ôçí õëïðïßçóç ôùí óôü÷ùí ìéáò ìåôáññýèìéóçò

óôï Óýóôçìá Õãåßáò.

Óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç äéáêñßíïíôáé ôÝóóåñá ðñü-

ôõðá ïñãÜíùóçò êáé äéïßêçóçò ôùí ÓõóôçìÜôùí Õãåßáò.

Ôï ðñþôï áíáöÝñåôáé óôï áããëïóáîïíéêü ìïíôÝëï, ðïõ

áíáðôý÷èçêå óôçí Áããëßá áðü ôïí Sir William Beveridge.

Ïé ðñõôáíåýïõóåò áñ÷Ýò åßíáé ç äéáóöÜëéóç ôçò ßóçò

ðñüóâáóçò óôéò õðçñåóßåò õãåßáò, ç êïéíùíéêÞ éóüôçôá,

ç áðïôåëåóìáôéêüôçôá óôç äéá÷åßñéóç ôùí ðüñùí êáé ç

ãåùãñáöéêÞ áðïêÝíôñùóç ôùí Õðçñåóéþí Õãåßáò. Ç Áã-

ãëßá êáé ç Éñëáíäßá áðïôåëïýí ôéò ðéï áíôéðñïóùðåõôé-

êÝò ÷þñåò ôïõ áããëïóáîïíéêïý ìïíôÝëïõ.

Ôï äåýôåñï óýóôçìá ïñãÜíùóçò êáé äéïßêçóçò ïíï-

ìÜæåôáé çðåéñùôéêü ìïíôÝëï êáé áíáöÝñåôáé óôçí ðïëéôé-

êÞ öéëïóïößá êáé ôéò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ ðñüôåéíå ï

Bismark ôï 1883. Ç êýñéá éäÝá ôïõ Bismark Þôáí ç

äçìéïõñãßá åíüò áóöáëéóôéêïý óõóôÞìáôïò, ðïõ èá âá-

óßæåôáé óôçí áõôïíïìßá êáé ôçí áõôïäéá÷åßñéóç ôùí

åðéìÝñïõò åñãáôéêþí êáé åðáããåëìáôéêþí áóöáëéóôéêþí

ôáìåßùí. Ç Ãåñìáíßá êáé ïé ëïéðÝò ÷þñåò ôçò ÊåíôñéêÞò

Åõñþðçò õéïèÝôçóáí ôï óýóôçìá áõôü.

Ôï ôñßôï ðñüôõðï ïñãÜíùóçò êáé äéïßêçóçò áíáöÝ-

ñåôáé óôï óêáíäéíáâéêü ìïíôÝëï, üðïõ ç êåíôñéêÞ êáé

êõñßùò ç ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç åßíáé åðéöïñôéóìÝíåò ìå

ôçí ïéêïíïìéêÞ äéá÷åßñéóç êáé áîéïëüãçóç ôïõ óõóôÞ-

ìáôïò êïéíùíéêÞò êáé õãåéïíïìéêÞò öñïíôßäáò. Ç Óïõç-

äßá, ìå ôç Äáíßá êáé ôéò Üëëåò óêáíäéíáâéêÝò ÷þñåò

áðïôåëïýí ôï óýíïëï ôùí âïñåéïåõñùðáúêþí ÷ùñþí ðïõ

Ý÷ïõí õéïèåôÞóåé ôç öéëïóïößá áõôïý ôïõ ìïíôÝëïõ.

ÔÝëïò, ôï íïôéïåõñùðáúêü ìïíôÝëï áðïôåëåß Ýíá áõ-

ôüíïìï ðñüôõðï ïñãÜíùóçò ôùí Õðçñåóéþí Õãåßáò. Ôï

ìïíôÝëï áõôü Ý÷åé ôéò ñßæåò ôïõ, ôüóï óôç öéëïóïößá ôïõ

Sir William Beveridge, üóï êáé ôïõ Bismark. ¼ëåò ïé

÷þñåò ôçò Íüôéáò Åõñþðçò Ý÷ïõí ôç ìåôáðïëåìéêÞ å-

ìðåéñßá åîüäïõ áðü ïëïêëçñùôéêÜ êáèåóôþôá êáé ìåôÜ-

âáóçò óå êïéíïâïõëåõôéêÜ äçìïêñáôéêÜ óõóôÞìáôá. Ïé

ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ýãéíáí óôéò ÷þñåò ôçò Íüôéáò Åõ-

ñþðçò, êáôÜ ôç äéÜñêåéá ôçò äåêáåôßáò ôïõ 1970 êáé

1980, åß÷áí ùò êýñéï óôü÷ï ôçí êáèéÝñùóç åíüò Åèíé-

êïý ÓõóôÞìáôïò Õãåßáò. Ôï ðñüôõðï ïñãÜíùóçò óôç-

ñß÷èçêå óôï áããëïóáîïíéêü ìïíôÝëï. Ðïëéôéêïß êáé é-

óôïñéêïß ëüãïé óõíÝâáëáí óôç ìåñéêÞ õéïèÝôçóç ôïõ

ìïíôÝëïõ áõôïý, ìå áðïôÝëåóìá ôçí áíáðïôåëåóìáôéêÞ

äéá÷åßñéóç ôùí ðåñéïñéóìÝíùí ðüñùí.

Óôï ôåý÷ïò áõôü ðáñïõóéÜæåôáé ç äéá÷ñïíéêÞ åìðåé-

ñßá áðü ôï áããëïóáîïíéêü ìïíôÝëï, ìå åéäéêÞ áíáöïñÜ

óôéò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ Ýãéíáí óôçí Áããëßá. Èá áêï-

ëïõèÞóïõí, óôá åðüìåíá ôåý÷ç, ðáñïõóéÜóåéò êáé ôùí

õðüëïéðùí óõóôçìÜôùí õãåßáò.
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